
EXPUNERE D E M O T I V E 

Sectiunea 1: 
Titlul proiectului de act normativ 

L E G E pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind finantarea de catre 
Romania a instruirii personalului ucrainean in cadrul facilitatii de instruire pentru 
personalul care opereaza aeronave F-16 din Baza 86 Aeriana - Fetesti 

Sectiunea a 2-a: 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 
Initiativa Ministerului Apararii Nationale. 

2.2 Descrierea situatiei actuale 

L a 11 iulie 2023, in marja summit-ului NATO de la Vilnius, ministrii apararii din 
Romania, Regatul Belgiei, Canada, Regatul Danemarcei, Marele Ducat al 
Luxemburgului, Regatul Norvegiei, Regatul farilor de Jos, Republica Polona, 
Republica Portugheza, Regatul Suediei §i Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei de 
Nord au semnat o declaratie comuna privind infiintarea unci coalitii pentru pregatirea 
Fortelor Aeriene Ucrainene in operarea aeronavelor de lupta F-16. Semnatarii 
declaratiei s-au angajat sa demareze procesul de pregatire a pilotilor, a personalului 
tehnic §i de suport din Ucraina, cu scopul de a crea expertiza necesara operarii, 
intretinerii §i mentenantei aeronavelor de lupta F-16. 

Totodata, prin declaratia comuna a presedintilor Romaniei si Ucrainei, cu prilejul 
vizitei oficialului ucrainean la Bucuresti in octombrie 2023, tara noastra si-a asumat, la 
eel mai inalt nivel, implicarea in procesul de instruire a pilotilor ucraineni, fiind de 
acord cu intensificarea eforturilor comune dedicate dezvoltarii unei relatii solide si 
cuprinzatoare intre Romania si Ucraina. 

Initiativa are un caracter de noutate, iar la momentul actual cadrul juridic general 
aplicabil nu are prevederi pentru angajarea si efectuarea prin bugetul Ministerului 
Apararii Nationale a cheltuielilor determinate de instruirea personalului ucrainean. 

Lipsa unei interven^ii legislative imediate privind stabilirea unor norme nationale 
aplicabile are ca efecte crearea unei stari de incertitudine juridica §i apari^ia unor 
dificulta^i de ordin tehnic, care ar putea conduce la imposibilitatea concretizarii 
angajamentului asumat. / ^ ^ " ^ ^ v ^ 

Este necesara asigurarea fundamentului organizarii §i functionarij^^cilitatii 
instruire pentru personalul care opereaza aeronave F-16 din Baza 86 Ap^r^ i^e te s t i 
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in conformitate cu prevederile art. X X I V din Ordonan^a de urgenta a Guvernului nr. 
90/2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 
in vederea incadrarii in ̂ inta de deficit bugetar asumata prin Programul de convergen^a, 
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative. 

Situatia de securitate in proximitatea granitelor Romaniei s-a deteriorat in mod 
dramatic ca rezultat al agresiunii brutale a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Sprijinul 
acordat de Romania prin implicarea in procesul de instruire a pilotilor ucraineni va 
contribui semnificativ la eforturile de intarire a capacitatilor de aparare ale Ucrainei, 
pentru sustinerea independentei, suveranitatii si integritatii sale teritoriale. Odata cu 
prelungirea agresiunii militare ruse in Ucraina, capacitatea statului vecin de a face fata 
provocarilor generate de razboi a fost pusa la incercare, astfel ca sprijinul acordat in 
instruirea pilotilor ucraineni constituie un ajutor indispensabil pentru Ucraina pentru a 
se apara. 

O eventuala capitulare a Ucrainei in fata Federatiei Ruse ar conduce la o agravare 
a situatiei de securitate in regiune, vulnerabilizand Romania. Din aceasta perspectiva, 
sprijinirea procesului de instruire a pilotilor ucraineni reprezinta nu doar o obligatie 
morala si principiala, ci si o investitie in securitatea nationala si aliata. 

Activitatea de instruire a personalului ucrainean are potentialul de transmitere a 
unui mesaj de coeziune in interiorul UE, NATO si al statelor partenere. 

2.3 Schimbari preconizate 

Luand in considerare aspectele mentionate anterior, in vederea organizarii in bune 
conditii a activitatii de instruire a personalului ucrainean, este necesara crearea cadrului 
legal pentru angajarea si efectuarea prin bugetul Ministerului Apararii Nationale a 
cheltuielilor determinate de instruirea personalului ucrainean in cadrul facilitatii de 
instruire pentru personalul care opereaza aeronave F-16 din Baza 86 Aeriana - Fetesti. 

In acest sens, este necesara aprobarea, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului a 
unor norme nationale aplicabile din care sa rezulte cu claritate angajamentul partii 
romane de a suporta cheltuielile pe care le implica instruirea personalului ucrainean. 
2.4 Alte informatii 

Instruirea personalului ucrainean, cu finantare de la bugetul de stat, in cadrul 
facilitatii de instruire pentru personalul care opereaza aeronave F-16 din Baza 86 
Aeriana - Fetesti va contribui la cre§terea profilului strategic al Romaniei la nivelul 
NATO §i U E , cu impact asupra intereselor proprii de securitate. 

Sectiunea a 3-a: 
Impactul socioeconomic 

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmawfe^ intrarii 
in vigoare a actului normativ -̂̂ £%>:> " 



Actul normativ nu are impact in acest domeniu. 
3.2 Impactul social 
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu. 
3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu. 
3.4 Impactul macroeconomic 
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu. 
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici 
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu. 
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat 
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu. 
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu. 
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator 
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu. 
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii 
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu. 
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile 
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu. 
3.9 Alte informatii 
Nu au fost identificate. 

Sectiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdtpe termen scurt, pentru 

anul curent, cat §ipe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la 
cheltuieli si venituri 

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul 

curent 
Urmatorii patru ani Media pe 

cinci ani 
1 2 3 4 5 6 7 

2024 2025 2026 2027 2028 
4.1 Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
i . impozit pe profit 
i i . impozit pe venit 
b) bugete locale 
i . impozit pe profit 
c) bugetul asigurarilor sociale de 
stat: 
i. contribute de asigurari 
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d) alte tipuri de venituri 
(Se va mentiona natura acestora) 
4.2 Modificari ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 

i . cheltuieli de personal 
ii . bunuri si servicii 

b) bugete locale: 
i . cheltuieli de personal 

i i . bunuri si servicii 
c) bugetul asigurarilor sociale de 
stat: 

i . cheltuieli de personal 
i i . bunuri si servicii 

d) alte tipuri de cheltuieli 
(Se va mentiona natura acestora) 
4.3 Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 
4.4 Propuneri pentru 
acoperirea cresterii 
cheltuielilor bugetare 
4.5 Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 
4.6 Calcule detaliate privind 
fundamentarea modiHcarilor 
veniturilor si/sau cheltuielilor 
bugetare 
4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: 
a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, 
cu modificarile §i completarile ulterioare, Tnsotita de ipotezele si metodologia de calcul 
utilizata; 
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu 
obiectivele §i prioritatile strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetara, cu legea 
bugetara anuala §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate Tn strategia fiscal-buggtaja. 
Nu este cazul. ""̂ '-̂ -5̂  
4.8 Alte informatii: 



Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ nu este necesara alocarea unor 
fonduri suplimentare, cheltuielile Tncadrandu-se Tn prevederile bugetare anuale, 
aprobate Ministerului Apararii Nationale. 

Sectiunea a 5-a: 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare 

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 
Nu este cazul. 
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. 
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia U E (in cazul 
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE) 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. 
5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor U E 
Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitara §i nu creeaza cadrul pentru 
aplicarea directa a acesteia. 
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative U E 
Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitara §i nu creeaza cadrul pentru aplicarea 
directa a acesteia. 
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. 
5.5 Alte acte normative §i/sau documente Internationale din care decurg 
angajamente asumate 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. 
5.6. Alte informatii 
Nu au fost identificate. 

Sectiunea a 6-a: 
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ 

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 
Nu este cazul. 
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, 
institute de cercetare si alte organisme implicate 
Nu este cazul. 
6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei^_-__^^_ 
locale 
Nu este cazul. 



6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 
Nu este cazul. 
6.5 Informatii privind avizarea de catre: 
a) Consiliul Legislativ: Proiectul prezenului act normativ a fost avizat de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr. 1035/2024 
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii: Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a emis 
Hotarareanr. 168/2024. 
c) Consiliul Economic si Social: Nu este cazul. 
d) Consiliul Concurentei: Nu este cazul. 
e) Curtea de Conturi: Nu este cazul. 
6.6 Alte informatii 
Nu au fost identificate. 

Sectiunea a 7-a: 
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de 

act normativ 

7.1. Informarea societafii civile cu privire la elaborarea proiectului de act 
normativ 
Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind 
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile 
ulterioare. 
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Apararii Nationale la 
data de 10.06.2024. 

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementarii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra 
sanatatii §i securita^ii cetatenilor sau diversitatii biologice 
Nu este cazul. 

Sectiunea a 8-a: 
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act 

normativ 

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ 
Nu este cazul. 
8.2 Alte informatii 
Nu au fost identificate. 



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind finantarea de catre Romania a instruirii 
personalului ucrainean in cadrul facilitatii de instruire pentru personalul care opereaza 
aeronave F-16 din Baza 86 Aeriana - Fetesti, pe care Tl supunem Parlamentului spre 
adoptare. 
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